GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind construirea de
parkinguri supraterane, initiatd de 8 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 605/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune elaborarea de citre
Guvernul Roméniei, impreund cu autorititile administratiei publice
locale, a unui program national privind construirea de parkinguri
supraterane pentru perioada 2009-2012. Consiliile locale vor avea
obligatia de a atribui gratuit terenurile solicitate pentru construirea
acestor parkinguri, urmind si suporte si costurile lucrdrilor de
viabilizare a terenurilor necesare.

Finantarea construirii parkingurilor supraterane publice se va
realiza in pérti egale de citre Guvern si consiliile locale.

Pentru parkingurile supraterane private finantarea se va realiza
astfel:

- 50% de catre Asociatia proprietarilor de autoturisme;

- 30% de cdtre Guvernul Romdniei;

- 20% de la bugetele consiliilor locale.



II. Propuneri si observatii

1. Mecanismul de realizare si finantare a parcajelor supraterane
propus prin aceastd initiativd legislativd, minimalizeazi autonomia
locald astfel incat autoritatea administratiei publice locale ar urma sa se
subordoneze unui program national elaborat de Guvern.

Acest lucru intrd in contradictie cu prevederile si sensul
reglementirilor din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, care statueazd dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si
in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd, activitatile
administratiei publice locale. Acest drept se exercitd de citre consiliile
locale i primari, precum si de consiliile judetene. -

In plus, legiuitorul insusi explici faptul cd autonomia locald
conferd autorititilor administratiei publice locale dreptul de a avea
initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritati publice.

Mai mult decat atit, unul dintre principiile care guverneazi
administratia publicd locald este tocmai acela al autonomiei locale.

Cu toate acestea, legea permite asocierea sau cooperarea
autorittilor administratiei publice locale cu alte autoritdti publice, cu
persoane juridice roméne sau striine, precum si aderarea la asociatii
nationale si internationale ale autorititilor administratiei publice locale,
in vederea promovdrii unor interese comune.

De altfel, este cunoscut faptul ci autorititile administratiei publice
locale 1si construiesc strategii proprii privind dezvoltarea durabild si
urbanismul, cum sunt: elaborarea si aplicarea Planului Urbanistic
General — PUG, elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale — PUZ ori
elaborarea de , Master — Planuri” in acelasi scop (spre exemplu:
Master-planul privind transportul din municipiul Bucuresti prevede
executia a 22 de parcdri subterane §i supraterane).

2. Potrivit acestei initiative legislative, primdriile ar urma sd puna
la dispozitie cu titlu gratuit, terenurile necesare construirii de parkinguri
si sa suporte din bugetele locale costurile privind viabilizarea acestora.

In acest context, motivatia din Expunerea de motive (analogia cu
situatiile terenurilor puse la dlspozz,tze de cdtre primarii pentru Agentia
Nationald pentru Locuinte sau pentru sdlile de sport — actiuni care au in
vedere o componentd sociald) nu este relevantd in acest caz intrucat
realizarea de parcaje supraterane (si subterane) reprezintd o actiune de
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interes privat, componenta publicd (alocarea de terenuri) urmand a se
face prin concesionare (aducitoare de redevente la bugetele locale).

Planul de finantare preconizat pentru realizarea de parkinguri,
introduce in ecuatie un partener de finantare care nu existd §i anume
»Asociatia proprietarilor de autoturisme”, fapt care conduce la
imposibilitatea ludrii in considerare a solutiei propuse.

3. Consideriam ci ar fi trebuit ca propunerea legislativa sd contind
dispozitii detaliate referitoare la inventarierea terenurilor pe care ar
urma si fie construite parkinguri supraterane, in vederea identificarii cit
mai exacte a bunurilor care ar fi putut face obiectul reglementarii si a
potentialului de construire, pe acestea, a unor spatii cu destinatia de
parcari.

Se impune a fi remarcat si faptul cd amplasarea unor parkinguri
supraterane vizeazd preponderent zonele centrale si ultracentrale ale
localitédtilor, unde consiliile locale nu detin, intotdeauna, terenuri, iar
valoarea lor de piatd este ridicata.

De asemenea, amintim §i ci pe fondul aplicarii cadrului legislativ
cu privire la retrocedarea proprietitilor, autorititile administratiei
publice locale se confrunti cu o lipsd acutd de terenuri, neputand
asigura, in mod satisfécator, nici mécar terenurile necesare lucrérilor de
construire, in conditiile legii, a locuintelor sociale si de necesitate.

4. La art nu se precizeazi institutia care ar urma si elaboreze
»Programul national privind construirea de parkinguri supraterane”.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcdndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ca ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Mentiondm cd Guvernul nu are la dispozitia sa decat Fondul de
rezervd bugetard si Fondul de interventie, care se utilizeazd potrivit
prevederilor art. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare.
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Referitor la sursele de finantare (art.IV si art.V), considerdm cd
acestea trebuie stabilite in functie de valoarea totala a investitiei, pe baza
documentatiilor de solicitare fundamentate, transmise de beneficiari,
urmind ca ulterior, sursele de finantare si fie defalcate pe fiecare
obiectiv in parte.

Avand in vedere cd, odatd cu integrarea in Uniunea Europeana,
Romania beneficiazd de un suport financiar substantial prin intermediul
Instrumentelor Structurale, propunem si fie analizate §i aceste noi
oportunitdti de abordare din punct de vedere financiar.

Totodatd, avand in vedere cd prin cresterea limitei de indatorare a
autorititilor administratiei publice centrale s-a facilitat obtinerea de
resurse financiare suplimentare in vederea sustinerii economice integrate
la nivel local, la elaborarea propunerii legislative, considerdm cd era
necesar si se tind seama si de posibilitatea accesdrii de imprumuturi
locale sau de la Institutii Financiare Internationale.

De asemenea, la art.V nu se specificd daci finantarea investitiilor
in procent de 30% de citre Guvern urmeazi a se realiza prin bugetul
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Locuintelor sau prin
transferuri de la bugetul de stat cétre bugetele locale.

6. Semnalim si faptul cd potrivit prevederilor art. 6 din Legea
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, trecerca de citre Guvern in finantarea
autorititilor administratiei publice locale a unor cheltuieli publice noi se
face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare
realizarii acestora.

Totodatd, avand in vedere implicatiile proiectului de lege asupra
bugetelor locale, precum si resursele limitate ale acestora, se impunea
consultarea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale tindnd seama de prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

7. Din punct de vedere al tehnicii legislative, formulim
urmitoarele observatii:

- in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Expunerea de motive trebuia sd contind si ,.cerintele care reclama
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interventia normativd, cu referire speciald la insuficiengele
reglementdrilor in vigoare, la existenta unor neconcordante legislative
sau a unui vid legislativ’, ori in cazul de fatd, niciuna dintre aceste
cerinte nu este indeplinitd, iar programul national privind construirea de
parkinguri supraterane se propune si se deruleze in perioada 2009-2012;

- tindnd seama de importanta si implicatiile masurilor vizate,
aceasta propunere, ar trebui insotitd de un studiu de impact, conform
art. 31" alin.(1) din Legea nr. 24/2000 republicatd, ,,Scopul elaborarii
studiului de impact este de a estima costurile si beneficiile aduse in plan
economic §i social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a
evidentia dificultdtile care ar putea apdrea in procesul de punere in
practicd a reglementarilor propuse”.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SR
Tan

Cilin %PESCU TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



